水利部水土保持
年度滚动计划项目编制细则
水利部水土保持项目是指为了发挥水利部门行业技术优势，通过治理水土流失、保护和改善生态环境，为农业综合开发项目区提供生态保障，并发挥示范作用，经国家农业综合开发办公室（以下简称国家农发办）批准，由水利部组织实施、地方农业综合开发机构（以下简称农发机构）参与管理的农业综合开发项目。
一、选项基本要求
（一）指导思想
以科学发展观为指导，贯彻落实党的十八大、十八届三中全会精神，遵循新时期国家农业综合开发工作向现代农业、高效生态农业、优势特色农业转变的部署，以基本农田建设和坡面水系建设为基础，培育发展适合山丘区自然条件的特色产业为重点，以小流域为单元，山、水、田、林、路、村统一规划，工程、植物、农业技术措施科学配置，形成综合治理开发体系，推进长江和黄河上中游、东北黑土区、西南岩溶区等生态脆弱地区水土流失防治进程，改善农业生产条件和生态环境，提高农业综合生产能力，促进农业增产、农民增收、农村经济发展，为全面建设小康社会提供基础和保障。 
（二）基本原则
1．统筹规划，突出重点。优先选择水土流失严重、生态环境脆弱、经济发展相对滞后、现代特色农业发展潜力大的地区集中布局，充分发挥项目示范带动效应。
2．以人为本，服务民生。将水土流失治理与发展地方特色产业紧密结合，充分考虑当地自然资源的保护与合理开发利用，实现生态建设与经济发展“双赢”。
3．多措并举，综合治理。预防、保护、监督、治理和生态修复有机结合，工程、植物和农业技术措施科学配置，山水田林路村统一规划，构建完善的水土流失综合防治体系，夯实产业开发基础。
4．政府主导，社会参与。建立健全多元化投入机制，充分调动各部门和社会各方面的积极性，形成全社会支持农业综合开发水土保持生态建设的强大合力。
5．巩固提高、适当扩大。在巩固、提高原有项目区的基础上，适当扩大范围，逐步向其它水土流失严重、治理基础较好、发展潜力大的地区扩展。
（三）区域布局
国家农业综合开发水土保持项目在资金和项目安排上以水土流失比较严重、生态环境脆弱、治理需求迫切、具有综合开发潜力的地区为重点，集中部署在粮食主产区和老少边穷地区。涉及省份包括山西、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、江西、湖北、湖南、广西、重庆、四川、贵州、云南、陕西、甘肃、宁夏等16个省（区、市）和黑龙江省农垦总局。
（四）投入标准和建设标准
综合考虑中央财力可能、区域水土流失治理难度及治理标准，确定农业综合开发水土保持项目投入标准。近期的投入标准为：山西、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、江西、湖南、重庆、四川、陕西、甘肃、宁夏等省（自治区、直辖市）每平方公里中央财政资金补助不低于30万元，黑龙江省农垦总局每平方公里中央财政资金补助不低于25万元，贵州、云南、广西等省（自治区）每平方公里中央财政资金补助不低于35万元。地方财政资金及群众投劳比例按照财政部的有关规定执行。
项目建设标准应严格按照《水土保持综合治理技术规范》（GB/T 16453.1～16453.6-2008）、《水土保持综合治理验收规范》（GB/T 15773-2008）以及水利部、国家农发办制定的有关农发水保项目管理的规定和要求执行。
（五）建设任务和目标
到2016年治理水土流失面积7730平方公里，2019年治理水土流失面积13650平方公里。实施项目的小流域水土流失治理程度不低于70％，林草植被覆盖率达到30%以上。项目区人均基本农田南方达到1亩、北方达到2亩。
在长江流域，以坡改梯为重点，搞好蓄泄排兼备的坡面水系工程建设；在黄河流域，以加强水窖、塘坝等集雨节灌工程及坡改梯工程建设为重点，减少泥沙下泄，建设稳产增收基本农田；在东北黑土区，以漫川漫岗区坡耕地改造和侵蚀沟治理为重点，减少黑土流失，保护黑土资源，保障粮食生产；在滇黔桂岩溶区，以加强拦排蓄等坡面水系工程为重点，治理石漠化、抢救土地资源。
二、项目立项基本条件
（一）项目应具备的条件
1．已纳入《国家农业综合开发水土保持项目规划》，水土流失严重、生态环境脆弱，治理需求迫切；当地有明确产业发展规划，农业综合开发潜力大，预期治理成效明显。
2．地方政府重视，有资金配套能力，技术力量较强，群众积极性高、投劳有保障。
3．突出重点，集中连片，能充分发挥规模治理效应。每个项目区水土流失治理面积一般不少于30平方公里。
4．不得与其他水土保持项目重复安排。
（二）项目单位应具备的条件
项目组织实施单位为项目所在地的县级水利水保部门。鼓励农民合作经济组织等有序参与农发水保项目建设。
三、编制项目申报书（实施规划）的要求
县级水利水保部门会同农发机构组织编制项目申报书（实施规划），由省级水利水保部门会同同级农发机构进行初步审核。
县级水利水保部门、农发机构应确保申报书（实施规划），以及相关证明材料的真实性和完整性。
省级水利水保部门、农发机构对项目申报材料的真实性、可靠性负有最终责任。
项目申报书（实施规划）的主要内容：
（一）项目背景及必要性
主要包括项目背景，项目建设的必要性、可行性。
（二）项目建设条件和目标
主要包括项目实施的原则，项目县、项目区选取，项目区范围（含小流域名称）、地质地貌、气象水文、土壤植被等自然地理条件以及社会经济概况，水土流失现状、成因及防治情况等，并具体说明项目建设的任务和目标。
（三）项目建设方案
主要依据项目区自然地理、水土流失及防治对策、经济社会发展情况等进行分区，并制定相应的治理模式。
（四）项目建设内容、规模和进度
主要包括总体布局，建设内容和规模，投资，治理措施和技术路线，设施建设，项目组织管理，实施进度安排等。
（五）水土保持监测
主要包括监测的目的，技术路线，时段、内容和方法，监测机构及管理等。
（六）科技示范与推广
主要包括技术引进与示范推广、技术培训等
（七）投资估算与使用
主要包括投资估算、资金筹措，以及财政资金使用范围和管理措施。
（八）项目效益
项目实施后的经济效益、生态效益以及社会效益分析。
（九）保障措施
主要包括组织领导、管理机构与职责、建设期间管理措施、管理模式、建后运行管护等。
