生态综合治理
年度滚动计划项目编制细则
    国家农业综合开发生态综合治理项目包括小流域治理（含经果林基地建设）、草原（场）改良和土地沙化治理三类项目，主要是为保护和改善农业生态环境，促进农业可持续发展。
一、选项基本要求
（一）指导思想
深入贯彻落实党的十八大、十八届三中全会关于加强生态文明建设的总体要求，加强统一规划，强化政策支持，加大投入力度，采取综合措施，加强小流域治理、草原（场）改良和土地沙化治理建设，改善和保护农业生态环境，加大自然生态系统保护力度，提高农业可持续发展能力，努力构建国家粮食安全的保障体系，为加快促进生态文明建设奠定坚实基础。
（二）基本原则
生态综合治理项目建设应坚持因地制宜、分类推进；合理布局，突出重点；多措并举，综合配套；集中连片，整体推进；政府主导，多元投入等基本原则。
（三）区域布局
生态综合治理项目建设布局，按照报经财政部领导批准的《关于农业综合开发工作思路的请示》、《关于调整国家农业开发战略思路的报告》有关要求，坚持以水土流失严重、草原草场退化、土地沙漠化等生态环境脆弱地区为重点，兼顾农田防护林建设。生态综合治理项目在资金和项目安排向生态建设任务重的地区倾斜，兼顾其他地区生态建设。积极鼓励具备条件的小流域治理区发展经果林建设，增加农民收入。
（四）扶持政策
内蒙古、浙江、宁波、福建、重庆、西藏、青海7省（自治区、直辖市、计划单列市）用于生态综合治理项目的财政投资按不超过土地治理项目财政投资30%的比例安排。河北省用于生态综合治理项目的财政投资比例可略高于10%，高出部分专门用于坝上地区生态建设。北京市用于生态综合治理项目的财政投资按不超过土地治理项目财政投资50%的比例安排。山西省用于生态综合治理项目的财政投资按不超过土地治理项目财政投资20%的比例安排。其他省（自治区、直辖市、计划单列市）用于生态综合治理项目的财政投资按不超过土地治理项目财政投资10%的比例安排。
（五）投入标准
各省（自治区、直辖市、计划单列市，以下简称“各省”）生态综合治理项目的亩投入标准分别是，原则上草原（场）建设亩投入标准不低于180元，小流域治理亩投入标准不低于900元，土地沙化治理可根据实际情况确定。各省可依据以上亩投入标准，对不同开发县、不同条件项目区实行区别对待，但以省为单位加权平均计算，原则上各省同一类项目的亩投入标准应达到上述同类项目的标准。在多筹集地方财政投入资金或整合其他支农资金、社会资金的前提下，允许适当提高亩投入标准和建设标准。
（六）单个项目区治理面积和建设标准
生态综合治理项目按照“统筹规划、集中连片、规模开发”的原则确定治理面积。单个生态综合治理项目区的治理面积，天然草场不低于5000亩、人工草场不低于1000亩，小流域治理和土地沙化治理各不低于5000亩。
建设标准应严格执行《国家农业综合开发土地治理项目建设标准》（国农办[2004]48号），在同一项目区内，不能搞所谓的“核心区”和“辐射区”。
（七）地方财政投入和农民筹资投劳政策
地方财政投入比例执行《农业综合开发资金若干投入比例的规定》（财发〔2010〕46号）的有关规定，将地方财政投入纳入项目筹资方案，及时足额落实地方财政投入。各地自筹资金（含农民筹资投劳）的比例执行《国家农业综合开发办公室关于降低农业综合开发农民筹资投劳比例的通知》（国农办[2010]143号）的规定。新疆生产建设兵团、黑龙江省农垦总局和广东省农垦总局自筹资金（含项目团、场自筹，团场和农场职工筹集的现金、以物折资金和投劳折资）的比例按现行政策规定执行。同时在符合“一事一议”政策规定、农民（含团场、农场职工）自愿的前提下，鼓励和引导农民（含团场、农场职工）多筹资多投劳。
二、项目立项基本条件
（一）小流域治理项目立项条件
小流域治理项目应以小流域为单元，按照流域或邻近流域进行统筹规划设计，应科学合理控制项目区流域（集雨）面积。可将同一小流域范围内选择若干个地块作为一个项目区。经过项目建设后，水土流失得到有效治理，生态环境得到明显改善。
（二）草原（场）建设项目立项条件
草原（场）建设应按照统筹规划、集中连片、规模开发的原则确定治理面积。人工草场需具备一定的外部水源条件。综合采取水利、科技等措施。经过治理后，牧草的生产效率和载畜能力有较大提升。
（三）土地沙化治理项目立项条件
土地沙化治理项目应按照统筹规划、集中连片、规模开发的原则确定治理面积。需具备一定的外部水源条件。综合采取水利、林业、草业、科技等措施。经过项目建设后，土地沙化得到有效治理，生态环境得到明显恢复。
（四）地方政府和农民群众积极性高
地方政府和有关部门重视农业综合开发工作，地方财政投入有保障，能够配备适应农业综合开发工作需要的人员并安排一定的工作经费。农民群众积极性比较高，农民筹资投劳有保证。
三、编制生态综合治理项目可行性研究报告要求
（一）项目可行性研究报告主要内容的摘要
1.项目背景。概述项目背景、项目名称、项目范围、项目建设单位名称、项目性质、项目建设目标、建设期及进度。
2.可行性研究报告编制依据及编制过程。简述编制可行性研究报告依据的政策法规、相关规划、技术标准和相关基础资料。简述项目可研报告编制过程。
3.项目建设内容和投资估算。简要说明项目主要建设内容，概述项目估算投资和资金筹措方式。
4.项目效益。简述项目经济、社会、生态效益。
5.综合结论。对项目可行性进行综合评价，提出可行性研究结论。
（二）项目区基本情况
1.自然概况。包括位置及范围、水文气象、地形、地貌及土壤、水资源、水土流失、草原（场）利用和土地沙化情况等。
2.社会经济状况。包括人口及劳力、土地利用现状、农业生产水平、地方财政与农民收入、科技服务体系状况等。
（三）项目建设必要性
1.项目区生态建设的主要制约因素。说明项目区生态建设的制约因素，应包括自然灾害、农牧业生产基础条件、生产方式、农业科技技术水平等方面。
2.项目建设的必要性。从改善区域生态环境，提高草原（场）、水土资源利用效率，促进农民持续增收等方面分析论证项目建设的必要性。
（四）水资源评价及供需分析
1.项目区水资源概况。说明项目区水资源总量、构成、特点及可利用水资源数量等。
2.项目区现状供需分析。针对确定的灌溉设计保证率，分析计算水利工程现状可供水量（包括地表水、地下水、过境水）、现状需水量（包括灌溉、工业、生活、其他等），并说明富余或短缺量。
3.水资源供需结论。说明项目区水资源评价及供需分析结果。
（五）规划设计
1.设计原则。说明项目区选项规划的指导思想，根据相关法律、法规、政策和社会经济发展水平等因素，提出的项目规划原则。
2.建设标准。说明确定标准的依据。
3.规划布局。包括各类工程设施建设布局。
（六）开发任务和建设内容
1.开发任务。根据国家农业综合开发政策要求，合理确定项目开发任务。
2.建设内容。包括水利措施、农业措施、林业措施、田间道路、科技措施、其它措施等。
（七）投资估算
1.编制说明。说明投资估算编制的依据，包括采用的有关标准和定额等。说明项目涉及的人工、主要材料价格和设备原价等。
2.项目投资。按相关规定估算项目各项投资，应包括水利措施投资、农业措施投资、林业措施投资、田间道路投资、科技措施投资和其他措施投资估算总额及构成等。按相关规定编制项目投资估算总表、工程投资估算汇总表、分项投资估算表、单项工程估算表、单价分析表、施工机械台时费汇总表、材料价格表等。
工程投资由建安工程费、机电设备及安装费、金属结构设备及安装费、临时工程费、工程监理费、勘测设计费等构成。相关费用计提和列支标准应按行业标准确定。
3.资金筹措。说明资金筹措方式及额度，分析资金筹措的可行性。
（八）组织实施与运行管护
1.实施措施。包括组织机构、管理措施等。
2.工程管护。包括管护主体、管护措施等。
（九）效益分析
1.经济效益。说明新增经果林、饲草等生产能力，新增种植业总产值和增加值，直接受益农民年纯收入增加额等。计算项目建设前后农业生产的费用和收益，计算投入产出比和投资回收期。
2.社会效益。说明项目新增和改善小流域治理面积、新增和改善草原（场）治理面积、新增和改善土地沙化治理面积、防灾减灾能力提高等，分析项目建设所产生的社会影响。
3.生态效益和环境影响分析。结合项目建设内容，综合分析生态效益。分析项目建设对环境的影响，初步提出防治措施。
（十）结论
可行性研究结论。概述项目建设必要性，综合说明项目的技术可行性和经济可行性，提出可行性研究结论。
（十一）附件
1.下列附件应列为可行性研究报告的附件：
1.1　项目附表
a）项目概要表
b）项目建设内容和投资估算表
1.2　项目工程估算表
1.3　附图
a）项目区位置图　
b）项目现状图
c）项目规划图
d）主要单项工程典型设计图
1.4　出具村民委员会采取“一事一议”民主方式征求农民自愿筹资投劳意见的证明材料
